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LA HISTORIA CONTEMPORÁNEA de México, como la de la mayoría 
de los países del mundo, presenta un enorme acervo de obras y docu-
mentos, tanto más abundantes cuanto imperativa es la necesidad de 
justificación de quienes han participado en los acontecimientos his-
tóricos recientes o intensa la preocupación de los contemporáneos 
por la interpretación de esos mismos sucesos. 

Al ampliarse, por ello mismo, la necesidad de recopilar esos mate-
riales han aparecido numerosas bibliografías de tipo más bien gene-
ral, que consignan las obras referentes al México contemporáneo 
considerado a partir del movimiento revolucionario de 1910 hasta 
el presente. Sin embargo, la atención de los estudiosos se ha concen-
trado en los temas políticos; por otra parte, el carácter general de 
la bibliografía no permite la especificación en torno a temas con-
cretos, pese al gran interés que respecto a la problemática social, eco-
nómica y cultural se manifiesta en nuestros días. 

La educación es uno de los temas que ocupa la atención general 
y especializada en el presente, pero que carece de una fundamenta-
ción en cuanto al conocimiento de la realidad, pues abarca gran can-
tidad de aspectos que no han sido suficientemente investigados. Uno 
de ellos es el de la legislación educativa, problema que a lo largo de 
la historia contemporánea de México ha variado en la intensidad del 
interés que despierta, pero que sigue siendo base fundamental para 
la comprensión de la educación mexicana y no se ha estudiado a 
fondo ni en sus implicaciones ni en sus aplicaciones. 

Para propiciar un estudio más profundo de la cuestión publicamos 
una selección bibliográfica, con el proyecto de ampliar y completar 
una bibliografía en un futuro cercano. 

Hemos dividido el material reunido en tres partes principales: 1  
1  De hecho, las menciones bibliográficas se inician con un breve apartado que com-

prende las publicaciones oficiales en que aparecen las diferentes versiones del artículo 3" 
desde el proyecto presentado por V. Carranza al Constituyente de Querétaro, hasta su 
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la primera comprende lo que llamamos "Ediciones Oficiales", es 
decir, todas aquellas publicaciones editadas por las dependencias gu-
bernamentales —entre las que incluimos informes de los Ministros 
de Educación, análisis de la educación pública, boletines de las depen-
dencias oficiales y otros, siempre que contengan referencias especí-
ficas al artículo 3 9  o que analicen los resultados de su aplicación. 
En esta sección hemos incluido solamente los documentos que han 
sido publicados en forma separada, dejando fuera los informes o reso-
luciones finales de los Congresos y reuniones celebrados en México 
o en el extranjero y que pensamos merecen un capítulo aparte en 
la consideración bibliográfica general. 

Cabe anotar que no han sido incluidos los artículos y notas que 
sobre el mismo tema han aparecido en publicaciones periódicas, sin 
que por ello menospreciemos su importancia. Por el contrario, suge-
rimos la necesidad de compilar una hemerografía referente a la edu-
cación, como se hace ya con otros temas sobresalientes de nuestra 
historia contemporánea. Con esta aclaración exceptuamos también 
las Memorias y Boletines publicadas en forma periódica por la Secre-
taría de Educación Pública y por otras dependencias oficiales. 

La segunda sección la hemos destinado a las publicaciones refe-
ridas específicamente al artículo 3 9  y a sus reformas y consecuen-
cias, así como a las opiniones externadas en torno a ello. 

Durante el periodo comprendido entre la promulgación de la 
Constitución, en 1917, y la primera modificación del artículo 3 9 

 en 1934, poco se habló de la legislación educativa en particular, si 
bien existía un gran interés por la educación en general. La mayor 
parte de las obras publicadas en ese lapso versan más bien sobre las 
necesidades más generales del país en materia de educación: la es-
cuela rural, las misiones culturales, la "escuela del trabajo", la 
educación técnica, la formación de maestros, las orientaciones ideo-
lógicas de la educación y otros temas semejantes, que sólo tocaban 
de lado el problema de la reglamentación legal de la educación, 
establecida ya por el Constituyente de 1917. 

Con la aparición de los problemas entre la Iglesia y el Estado, 
durante la presidencia de Plutarco Elías Calles, se percibe la inicia-
ción de un debate cada vez más acalorado en torno al problema 
del control de las conciencias que había sido, de hecho, patrimonio 

redacción vigente en la actualidad, así como algunas leyes y decretos relacionados con 
el mismo artículo. 
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exclusivo de la Iglesia católica hasta ese momento. Los ataques 
eclesiásticos contra las disposiciones de los regímenes revoluciona-
rios se encaminaron principalmente hacia los preceptos constitu-
cionales sobre el ejercicio del culto, pero también hacia la legisla-
ción educativa, puesto que la educación ha sido una de las formas 
de control político que la Iglesia ha ejercido en todas las etapas 
históricas de nuestro país. 

La polémica sobre el control de la educación se acentuó y llegó 
a extremos de violencia cuando se conocieron los propósitos de 
reformar el artículo 3 9  constitucional, en el sentido de dar una 
orientación socialista al sistema educativo mexicano. 

A partir de ese momento y durante los diez años siguientes, la opi-
nión pública prestó mucha mayor atención al problema de la 
educación, especialmente después de 1934, en que el artículo que 
nos ocupa quedó reformado para establecer: "Artículo 3 9  La edu-
cación que imparta el Estado será socialista, y además de excluir 
toda doctrina religiosa, combatirá el fanatismo y los prejuicios, 
para lo cual, la escuela organizará sus enseñanzas y actividades en 
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y 
exacto del universo y de la vida social." 2  Concedía al mismo tiem-
po al Estado mexicano la exclusividad del derecho para impartir 
educación, aunque permitía a los particulares el ejercicio del mismo 
derecho siempre que se ajustaran a lo dispuesto por la Ley Orgánica 
de la Educación Pública, que se promulgaría bastante más tarde. 

Independientemente de que la reforma socialista en materia edu-
cativa fuese o no procedente en las circunstancias históricas en que 
hizo su aparición —tema que no es motivo de este artículo—, resul-
ta evidente, por las  '  obras compiladas aquí, que dicha reforma 
levantó encontradas corrientes de opinión, propicias y adversas, 
entre las que se encontraron las voces autorizadas de un buen 
número de intelectuales revolucionarios que se oponían al estable-
cimiento de una posición ideológica extrema, y otros más que de-
fendían el socialismo en la educación. Por otra parte, era obvio 
que voces conservadoras clamaran contra lo que llamaban "el mo-
nopolio educativo" y "las inconsecuencias del gobierno" y así lo 
manifestaron ampliamente en varias publicaciones. 

2  "Decreto que reforma el artículo 3 9  y la fracción XXV del 73 constitucionales", 
Diario oficial. árgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. 
Dir.: J. de Jesús Ibarra. México, Poder Ejecutivo Federal, t. LXXXVII, núm. 35, jueves 13 
de diciembre de 1934, pp. 849-851. 
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Por ello mismo, no podemos considerar las obras mencionadas 
como un estudio serio del problema de la legislación educativa, ya 
que se inspiraban en pasiones políticas, ya de honda raigambre 
histórica o bien surgidas al calor de la discusión del momento; pero 
de ninguna manera contenían un análisis a fondo de la realidad en 
que tales disposiciones serían aplicadas, ni fundamentaban con pre-
cisión las atribuciones del Estado en materia educativa, y mucho 
menos atendían a las necesidades de la nación mexicana en ese 
momento preciso. Este análisis debía hacerse más adelante, cuando 
las pasiones se hubieran calmado. En el momento actual tal estudio 
es no sólo posible, sino necesario de realizar, y para ello servirán de 
base, seguramente, muchas de estas opiniones externadas en los mo-
mentos más candentes de la discusión sobre la orientación ideoló-
gica de la educación mexicana. 

Un crecido número de las obras que mencionamos se editó en las 
dos décadas iniciadas en 1930 y 1940, siendo considerablemente me-
nor el número de las publicadas antes y después de esas fechas. 
Las publicaciones posteriores a 1940 consisten sobre todo en tesis 
profesionales de la Facultad de Derecho y de la Escuela de Ciencias 
Políticas y Sociales de la UNAM, o bien de diferentes Escuelas 
Normales. Las dependencias gubernamentales editaron también un 
buen número de obras de diversa índole referentes a la educación. 
La cantidad y calidad de las tesis profesionales deja mucho que 
desear, pues en la mayoría de los casos se trata, bien de análisis super-
ficiales que no penetran en las circunstancias de fondo del tema 
que consideran, o bien de meras repeticiones de criterios establecidos 
por otros autores, sin ofrecer ninguna aportación original al tema 
analizado, defecto observado, por otra parte, en un crecido número 
de las tesis profesionales de tema social en nuestros estudiantes. 

La orientación socialista del artículo 3 9  se mantuvo en teoría 
durante el periodo presidencial del general Ávila Camacho, durante 
el cual se promulgó la ley reglamentaria del mismo artículo. a Pero 
las presiones ejercidas por muchos sectores de la opinión pública 
y los imperativos de la misma realidad propiciaron una nueva trans-
formación constitucional para otorgar a la educación otro rumbo 

8 "Ley orgánica de la educación pública, reglamentaria de los artículos 3°; 31°, frac-
ción i; fracciones x y xxv; y 123 ° , fracción 12 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos", Diario oficial. Órgano del Gobierno Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Dir.: Lic. Carlos Franco Sodi. México, Poder Ejecutivo Federal, 
t. cxxx, núm. 19, viernes 23 de enero de 1942, pp. 1-20. 
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en sus directrices ideológicas, como se manifestó en la nueva reforma 
del artículo 3 9, realizada al iniciarse el régimen del presidente Miguel 
Alemán, el 30 de diciembre de 1946. 

Parece conveniente señalar que esta Ley Orgánica de la Educación 
Pública no ha sido modificada a partir de la fecha de su publicación, 
y que sigue vigente para reglamentar los problemas de la educación 
mexicana, en una situación totalmente anacrónica, además de absurda 
en su fundamentación, puesto que está basada en los conceptos de la 
escuela socialista, expresados por una disposición constitucional que 
ya no existe. 

Otro de los problemas que despertaron nuevamente el interés 
en torno a la legislación educativa fue el decreto de febrero de 1959, 
que disponía la edición por parte del Gobierno Federal —y su 
distribución gratuita—, de libros de texto para educación primaria 
que habían de ser adoptados como textos únicos y obligatorios, 
causando con esta medida un revuelo en la opinión pública, puesto 
que tal medida, se decía violaba la garantía constitucional de libertad 
de expresión. Con este motivo, aparecieron nuevamente las obras 
que engrosaron la literatura sobre legislación educativa, si bien la 
mayoría de las opiniones se manifestó a través de la prensa nacional, 
por lo cual no aparecen consignadas en la presente bibliografía. Por 
otro lado, una buena parte de las críticas se enderezó contra las 
características pedagógicas y académicas de los libros de texto, tanto 
como contra su legalidad. 

Por último, el interés de los últimos regímenes ha puesto el acento 
en una proyectada reforma educativa, que pretende la planificación 
del sistema educativo mexicano, y renueva el interés en este sentido, 
si bien no se insiste en el tema de la legislación, que parece defini-
tivamente sentado y ya no más sujeto a discusión. 

Presentamos solamente algunas de las publicaciones existentes y 
parte de la folletería que sobre esta cuestión hemos encontrado. 
Creemos que se trata de las versiones sobresalientes, por la condición 
de sus autores, por el momento en que aparecieron y por las opiniones 
que manifestaron. Cabe hacer notar que las opiniones más encen-
didas se publicaron en los diarios o revistas y se escucharon en las 
radiodifusoras de la época; pero su consignación rebasa los intentos 
de esta selección. Insistimos en la importancia de la recopilación de 
este material. 

Por último, consignamos una sección con obras referidas a la 
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educación del México contemporáneo en general, siempre y cuando 
contengan referencias concretas al asunto que nos ocupa. 

Hemos dejado sin anotar las obras generales de referencia, tales 
como las síntesis de historia contemporánea de México, las historias 
específicas de la Revolución Mexicana de 1910, y aun las más 
concretas sobre los momentos políticos en que la legislación edu-
cativa tuvo especial importancia, tales como el Congreso Consti-
tuyente de 1916-17, los regímenes presidenciales de Lázaro Cárde-
nas y de Manuel Ávila Camacho; todo ello porque pretendemos 
incluir en esta selección solamente las obras referidas a la educación, 
y no las del contexto político en que se dieron las reformas y apli-
caciones del artículo constitucional mencionado. 

Otra advertencia que debemos hacer es que sólo se mencionan en 
esta selección los trabajos publicados en español, pese a que el interés 
que este tema ha despertado en los estudiosos de otros países ha pro-
piciado la aparición de numerosos libros y artículos, especialmente 
en los Estados Unidos, cuyo interés por la historia contemporánea 
de México ha dado una amplia bibliografía al respecto, que dejamos 
para una consideración futura. 

Los acervos bibliográficos consultados y aprovechados para esta 
selección han sido los de la Biblioteca Nacional, del Instituto de 
Investigaciones Históricas y de la Facultad de Filosofía y Letras de la 
UNAM, del Museo Nacional de Antropología y del Centro de Estu-
dios de Historia de México, de CONDUMEX, S. A. La mayor parte 
de las publicaciones consignadas se localizan en la primera de las bi-
bliotecas mencionadas, encontrándose muchos ejemplares de las 
mismas también en las demás. Señalamos con las iniciales corres-
pondientes al final de cada ficha las que no se encuentran en la 
Biblioteca Nacional, y que fueron localizadas en la Biblioteca del 
Museo Nacional de Antropología (MNA), o en el Centro de Estu-
dios de Historia de México (CEHM) , que cuenta con gran cantidad 
de folletería sobre educación en México. 

CONSTITUCIONES Y REFORMAS CONSTITUCIONALES 

1. CARRANZA, Venustiano, Proyecto de reforma a la Constitución Política de 
1857, México, Talleres Tipográficos de "El Pueblo", 1916, 56 pp. 

2. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos [expedida el 31 de 
enero de 1917 y promulgada el 5 de febrero del mismo año, reforma la de 5 
de febrero de 1857]. Edición oficial, México, Secretaría de Gobernación,. 
1917, 118 pp. 
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3. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Edición conmemo-
rativa explicada, comentada y enriquecida con una breve historia del cons-
titucionalismo mexicano por el Lic. Heriberto García Rivas, ex-catedrático 
de historia, geografía y literatura, y un índice de materias contenidas en el 
articulado de la Constitución, por el Consejo Técnico de Editorial de Fer-
nández Editores, S. A., con apéndices del Lic. Maximiliano Oliva Alvarado, 
México, Fernández Editores, S. A., 1967, 80 pp., ils. 

4. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones. Tomo 
un Antecedentes y evolución de los artículos 1 9  a 15 constitucionales, Mé-
xico, XLVI Legislatura de la Cámara de Diputados, 1967, 778 pp. 

5. México. Secretaría de Gobernación, "Decreto que reforma el artículo 3 9  y 
la fracción xxv del 73 constitucionales", Diario Oficial. Órgano del Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Director: J. de Jesús 
Ibarra. México, Poder Ejecutivo Federal, t. Lxxxvrr, núm. 35, jueves 13 
de diciembre de 1934, pp. 840 - 851. 

6. México. Secretaría de Gobernación, "Decreto que reforma el artículo 3 9 
 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos", Diario Oficial. 

Órgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Dir. 
Lic. Eduardo Ampudia V. México, Poder Ejecutivo Federal, t. CLIX, núm. 
49, lunes 30 de diciembre de 1946, pp. 2-4. 

7. México. Secretaría de Gobernación, "Decreto estableciendo una Secretaría 
de Estado que se denominará Secretaría de Educación Pública", Diario 
Oficial. órgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos. Dir. Alfonso Iberri. México, Poder Ejecutivo Federal, t. 'ea, núm. 
25, lunes 3 de octubre de 1921, pp. 469 -470. 

8. México. Secretaría de Gobernación, "Ley Orgánica de la educación pública, 
reglamentaria de los artículos 3 9 ; 31, fracción i; 73, fracciones x y xxv; 
y 123, fracción mi de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos". Diario Oficial. órgano del Gobierno Constitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos. Dir. Lic. Carlos Franco Sodi. México, Poder Ejecutivo 
Federal, t. cxxx, núm. 19, viernes 23 de enero de 1942, pp. 1 -20. 

9. Reglamento del Art. 3° Constitucional, sobre escuelas particulares, primarias, 
secundarias y normales [México], Secretaría de Educación Pública, Ediciones 
de la Oficina de Publicaciones [c. 1935], 14 pp. 

PUBLICACIONES OFICIALES 

10. [BAUTISTA, Gonzalo, gobernador de Puebla], Opinión del gobierno de Puebla 
sobre la reglamentación del artículo tercero constitucional, Puebla, Oaxaca 
Imprs. [1941], 18 pp. 

11. Bosquejo histórico de las escuelas secundarias nocturnas, México, Sría. de 
Educación Pública, 1958, 70 pp. [MNA]. 
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12. Cómo creen algunos maestros que debe encauzarse la labor educativa de 14 
escuela primaria. Conferencias sustentadas en las Juntas de Directores de Edu-
cación Federal, durante el mes de abril de 1925, México, Secretaría de Educa-
ción Pública, Dirección Editorial, 1925, 59 pp. (Publicaciones de la Sría. de 
Educación Pública, Depto. de Enseñanza Primaria y Normal, t. v, núm. I) 
[CEHM]. 

13. Consejo Nacional Técnico de la Educación. VII Asamblea Nacional Plenaria, 
México, Sría. de Educación Pública, 1964, 223 pp., ils. 

14. Diario de los debates del Constituyente, publicados bajo la dirección del 
C. Fernando Romero García, oficial mayor de dicho Congreso, México, 
Imprenta de la Secretaría de Gobernación, 1917, 2 v. 

15. Dictámenes: fines de la educación socialista. Dinámica de la enseñanza. 
Programas. Libros de texto. Derechos del niño. Calendarios y horarios esco-
lares. Edificios escolares, México, Secretaría de Educación Pública, Consejo 
de Educación Primaria del Distrito Federal [Talls. Gráfs. Nac.], 1936, 
136 pp. 

16. Doctrina, métodos y realizaciones de trabajo social educativo, durante el 
sexenio 1952-1958, México, Secretaría de Educación Pública, Dirección Ge-
neral de Acción Social, 1958, 174 pp., ils. 

17. La educación pública en México; desde el 1 9  de diciembre de 1934 hasta el 
30 de noviembre de 1940, 3 v., México [Poder Ejecutivo Federal], 1941. 

18. La educación pública en México a través de los mensajes presidenciales desde 
la consumación de la Independencia hasta nuestros días, Pról. de José Manuel 
Puig Casauranc, México, Secretaría de Educación Pública, 1926, xvu, 505 
pp., ils. (Publicaciones de la Secretaría de Educación Pública). 

19. La educación rural mexicana y sus proyecciones; resoluciones, México, Sría. 
de Educación Pública, Junta Nacional de Educación Primaria, 1953, xxu, 
366 pp., ils. [MNA]. 

20. La enseñanza secundaria en México. III Conferencia interamericana de edu-
cación. Delegación Oficial del Gobierno Mexicano, México [s. i.], 1937. 
[CEHM]. 

21. El esfuerzo educativo en la Escuela Nacional de Maestros, México, Edit. 
Pax, 1929, 204 pp., ils. 

22. El movimiento educativo en México, México, Dir. de Talls. Gráfs., 1922, 
649 pp. 

23. GARCÍA TÉLLEZ, Ignacio, Socialización de la cultura. Seis meses de acción 
educativa, México, D. F., La Impresora, 1935, 252 pp. 

24. GuAL VIDAL, Manuel, Programa educativo del Lic. Miguel Alemán, presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos y Diez discursos sobre educación, 
Pronunciados por 	, México, Sría. de Educación Pública, Depto. de Publi- 
cidad y Propaganda, 1947, xxi-87 pp., ils. 
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25. La obra educativa en el sexenio 1940 - 1946, México, Secretaría de Educación 
Pública, 1946, 339 pp. 

26. Plan de la escuela primaria socialista, México [s.i.], 1935 [MNA]. 

27. Proyecto de Ley para la creación de una Secretaría de Educación Pública 
Federal; presentado por el Ejecutivo de la Unión a la XXIX Legislatura, 
México, Universidad Nacional, 1920, 65 pp. 

28. PUIG CASSAURANC, José Manuel, El esfuerzo educativo en México; la obra 
del Gobierno Federal en el ramo de educación pública, durante la adminis-
tración del presidente Plutarco Elías Calles, 1924 - 1928; memoria analítico-
crítica de la organización actual de la Secretaría de Educación Pública. Sus 
éxitos, sus fracasos, los derroteros que la experiencia señala. Presentada al 
H. Congreso de la Unión, en obediencia al artículo 93 Constitucional, Mé-
xico, Sría. de Educación Pública [s.a.], 743 pp. (Publicaciones de la Secre-
taría de Educación Pública, t. 1). 

29. SÁENZ, Aarón, Memoria que indica el estado que guarda el ramo de Edu-
cación Pública el 31 de agosto de 1930, México, Sría. de Educación Pública, 
1930, 707 pp. [MNA]. 

PUBLICACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTÍCULO 3 9  

30. Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislación correspondiente de la 
de España, La proyectada reforma del artículo 39  de la Constitución Mexi-
cana, México, Talls. Gráfs. Laguna, 1934, 46 pp. 

31. AGUILAR Y PÉREZ, Julio, Política educativa al servicio de México; análisis 
antológico del pensamiento educativo mexicano (tesis), México, ed. del a., 
1963, m'e, 226 pp. [UNAM:ENCPS]. 

32. AGuIELóN GUZMÁN, Miguel, La enseñanza antirreligiosa en México, México, 
Jalapa, Ver., Ediciones Antorcha, 1934, 175 pp. [MNA]. 

33. ALARCÓN GARCÍA, Celia, Estudio y crítica del artículo tercero constitu-
cional (tesis), México, ed. del a., 1947, 64 h. [UNAM:FDCS]. 

34. ALVAREZ AMAYA, Luis, Postulación del intervencionismo de Estado en ma-
teria educativa y análisis del artículo tercero constitucional (tesis), México, 
ed. del a., 1957, 183 pp. [UNAM:FDCS]. 

35. AVILÉS, Gildardo F., Cómo el Estado embrutece a los niños; desaciertos y 
miserias carrompentes de la educación oficial, México [s.i.], 1951, 255 pp. 

36. BELLO, Leoncio, El artículo 39  de la Constitución Política Mexicana. Forma, 
fondo, alcances y observaciones, México, Hormiguita, 1941, 55 pp. 

37. BREMAUNTZ, Alberto, La educación socialista en México; antecedentes y 
fundamentos de la reforma de 1934, México [Rivadeneyra], 1943, 451 pp. 
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38. 	 y Alberto CORIA, La escuela socialista mexicana. Proyecto de refor- 
mas al Art. 3 9  constitucional y exposición de motivos que sobre el mismo 
hicieron los diputados licenciados..., México [s.i.], 1934, 18 pp. 

39. CANTÚ CORRO, José, Cómo debe ser la escuela: ¿laica, socialista, mixta, 
católica? A los padres de familia, México [s.i.], 1934, 16 pp. 

40. CÁRDENAS, Lázaro, Escuela socialista y religión [México], Talls. Gráfs. Nac., 
1936, 8 pp. 

41. CHRISTLIEB IBARROLA, Adolfo, Monopolio educativo o unidad nacional ; un 
 problema de México, México, Edit. Jus, 1962, 118 pp. (Col. Panorama, 

núm. 4). 

42. CUESTA, Jorge, Crítica de la reforma del artículo tercero, México [s.i.], 
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