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IGNACIO GONZÁLEZ-POLO 

NO NECESITAMOS RECORDAR la importancia que en la historia de 
nuestro país tienen los acontecimientos del siglo xix, pero sí parece 
conveniente subrayar que la correcta comprensión de cuanto ocu-
rrió entonces (principalmente durante el periodo independiente) 
reclama el marco menos conocido de algunos de sus aspectos econó-
micos, sociales y políticos en los que en definitiva está la verdadera 
explicación de muchos de los males que nos aquejan todavía. 

Consumada la independencia, quedaba por hacer la obra gigan-
tesca de la reforma social y económica, tarea mucho más difícil 
que la de la simple emancipación política. Era necesario destruir to-
dos los abusos y privilegios-

' 
 extirpar la ignorancia, el fanatismo y 

el desprecio al trabajo y a todas las artes útiles; quitar todo género 
de trabas a la agricultura y al comercio y crear sobre bases firmes 
el desarrollo de la industria. 

Para entonces, un territorio tan extenso como impreciso, dotado 
de diferentes climas de diversas fisonomías donde la población de 
siete u ocho millones de habitantes concentrada en pocos puntos o 
diseminada en terrenos inmensos, sólo era productiva en una octava 
parte de sus cuatro millones de kilómetros cuadrados, exigía la 
creación de una forma de gobierno capaz de proveer las atenciones 
más urgentes del pueblo. 

La mala distribución de la población, y más aún, la ineficaz reso-
lución al problema agrario durante la época colonial, no obstante 
las interminables reformas que la corona española intentó implantar 
durante el siglo xviii, creó como consecuencia una temprana preocu-
pación a los primeros gobiernos del México independiente. 

La solución se intentó mediante una serie de proyectos y dispo-
siciones legales fundamentalmente dominadas por tres puntos esen-
ciales, fruto de dos actitudes antagónicas claramente definidas en el 
mexicano de ayer; por una parte la de la inmigración extranjera y 
por la otra, la de la colonización interior o autocolonización. Dichos 
puntos fueron: recompensa de tierras baldías a los militares, con- 
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cesiones a los colonos  extranjeros y preferencia en la adjudicación  de 
baldíos a los vecinos de los pueblos cercanos a ellos. 

Todos estos proyectos y leyes ilustran claramente la preocupación 
que los primeros gobiernos del México independiente tuvieron en su 
empeño para solucionar por todos los medios la distribución de la 
tierra y la colonización interior en su territorio. A los Estados se les 
facultó para legislar sobre la materia y, haciendo uso de esa facultad, 
varios de ellos dictaron y elaboraron sus leyes particulares, tales, 
por ejemplo, como los Planes de colonización que propuso para los 
territorios de la Alta y Baja California la Junta de Fomento de 
aquella península en 1825, y las leyes de colonización propuestas 
por las diversas legislaturas de los Estados de la República. 

El país, se repitió a una sola voz durante más de nueve décadas, 
"necesita población que levante ciudades en nuestros desiertos, que 
cultive nuestros campos abandonados ... el país necesita brazos 
que hagan fomentar la agricultura, que se empleen en la indus-
tria, que se dediquen al comercio". Para ello no importó, incluso, 
que la paz y el orden no pudieran ser a lo menos en un rigorismo 
absoluto cosas precisas a la colonización, en una época en México 
tan crítica que estuvo a punto de perder su autonomía en el cene-
gal interminable de luchas civiles, sino que la colonización, es curio-
so, se idealizó como un elemento poderoso que debía contribuir "a 
la consolidación del orden y de la paz". 

No obstante la buena intención de tales disposiciones, no hubo 
unidad de criterio en la elaboración de las leyes, por lo que resulta-
ron en la práctica sin cálculo, sin previsión las unas, y las más con 
poca generosidad, un verdadero laberinto de ordenanzas —muchas 
veces— regias españolas, mezcladas con leyes federales y con dispo-
siciones de los Estados. 

El doctor Mora refiere al respecto: "da vergüenza ver las leyes 
de colonización que se han dictado en la República, es imposible 
concebir medidas más mezquinas y miserables, así han sido sus 
resultados". 

No sólo era utópico esperar que todos los nuevos colonos se con-
virtiesen en agricultores prósperos e industriosos, por el mero hecho 
de entregarles parcelas yermas, sino que —aún peor— las oligar-
quías de los pueblos viciaban las nuevas leyes. Los regidores de la 
mayoría de los ayuntamientos decidieron pasar por alto decretos 
que les hubieran privado de mano de obra barata y arrendatarios 
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hambrientos; mientras otros vieron en la orden de repartir los bal- 
díos una oportunidad excelente para acrecentar su propia hacienda. 

Las amargas experiencias y el presagio funesto de otras mayores 
habían fijado en el gobierno de México la opinión unánime de de-
signar la colonización como el remedio contra las interminables 
perturbaciones, y como la única esperanza de mantener en lo futuro 
la integridad del territorio nacional y de alcanzar el resultado de 
su prosperidad y engrandecimiento. Para procurarla fue erigida 
una Dirección de Colonización bajo la inmediata dependencia del 
Ministerio de Relaciones, por decreto de 27 de noviembre de 1846. 

Se estableció, pues, la dirección del ramo, tal como había sido dis-
puesta por el reglamento dado para la ejecución de la ley de 1 9  de 
junio de 1839, pero en realidad con la única mira (no obstante el 
temor a una casi inevitable intervención extranjera, además de la 
ya inminente que se advertía de nuestros vecinos de Norteamérica), 
encaminada a promover la inmigración europea para que poblara 
nuestros inmensos terrenos, que, se decía, "son el objeto de codicia 
extranjera". Tan graciosa como contradictoria nos parecería ahora 
esa reflexión, sobre todo si se toma en cuenta que el capitalismo 
imperialista inglés, francés y alemán comenzaba por aquellos años 
a verse cada vez más como una amenaza real, acaso más fatal que 
una conquista a mano armada. 

Se partía de una falsa premisa: traer colonos extranjeros; provo-
car una corriente de inmigración de los lugares en que hubiese 
exceso de pobladores a aquellos en que faltaran. Tal afán perduró 
no sólo en México sino en la mayor parte de Latinoamérica hasta 
fines del siglo xix y principios del 30C. En México, no declinó sino 
a partir del reconocimiento oficial del fracaso de la colonización 
en 1880. Y si bien Porfirio Díaz en 1888, optimista por los frutos 
de su segundo periodo presidencial, y Manuel Fernández Leal, mi-
nistro de Fomento en 1892, persistían en la idea de que la primera 
necesidad del país "es poblar su territorio", el gobierno renunció 
al final a esta empresa y afirmó que ayudaría con la remoción de 
los obstáculos mayores, es decir, con medidas indirectas que facilita-
ran la colonización nacional. 

Había exceso de tierras baldías y falta de pobladores, pero no se 
habían tomado en cuenta las condiciones especiales de la población 
rural mexicana ni las que por el momento guardaba el país. 

El tema de la colonización en México durante el siglo xix, con 
sus consecuencias peculiares, muy pocos autores contemporáneos lo 
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han tratado. Moisés González Navarro, en su magnífico libro L a  
colonización en México, 1877-1910, se circunscribe a analizar con 
madurez y agota este asunto durante esos años. Y si bien es cierto 
que Germán Carrera en 1957 publicó en Historia Mexicana (volu-
men vi, número 4) una interesante monografía interpretativa : 

 "Sobre la `colonomanía' " en Hispanoamérica, su trabajo no deja 
de ser insuficiente para tan vasto tema. Sus testimonios son dema-
siado heterogéneos y las citas que él aplica muchas veces inexactas. 
Otras monografías particulares al respecto, son también útiles. Car-
los J. Sierra, por ejemplo, en su libro: Tadeo Ortiz de Ayala 
•viajero y colonizador), se sujeta única y exclusivamente a repro-
ducir documentos y datos valiosos que se relacionan con las ideas 
y proyectos colonizadores de este ilustre jalisciense en Coatzacoal-
cos y el Istmo de Tehuantepec. Igualmente sobre las ideas de colo-
nización en Tadeo Ortiz, Tarsicio García Díaz es quien, en este 
caso, da mayores aportaciones en su estudio preliminar y anexo 
al Resumen de la estadística del Imperio Mexicano, publicado por 
la Biblioteca Nacional en la colección Nueva Biblioteca Mexicana 
de la UNAM. 

En lo que respecta a la legislación sobre colonización, Lucio Men-
dieta y Núñez en su libro El problema agrario en México, es quien 
más ha trabajado, siendo de notar, no obstante, que el tratamiento 
que 'él le da se limita al aspecto jurídico de la propiedad. 

El presente trabajo tiene por objeto proporcionar al estudioso en 
materia de colonización durante el siglo xix, una guía mínima de 
información, la mayor parte perteneciente a la bibliografía de la 
tesis del autor de estos apuntes para optar el título de licenciado 
en Historia: Colonización y fundación de pueblos durante el siglo 
XIX; el caso de San Antonio Polotitlán, Estado de México. La 
información se obtuvo en repositorios y catálogos bibliográficos 
nacionales y extranjeros, tales como la Biblioteca Nacional, Biblio-
teca México, Biblioteca de la Sociedad Mexicana de Geografía y 
Estadística, Biblioteca de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, Biblioteca Central de la Universidad Nacional Autónoma 
de México, Biblioteca de la Colección Latinoamericana de la Uni-
versidad de Texas, en Austin, Biblioteca Pública de New York, 
Biblioteca Brancroft de la Universidad de California, en Berkeley, 
y Biblioteca del Congreso en Washington. 

De particular interés para el repertorio bibliográfico que hemos 
reunido son los impresos de primera importancia publicados por 
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autores y dependencias oficiales mexicanas del siglo pasado, inclu-
yéndose, además, los libros fundamentales dados a la imprenta en 
México en lo que va del presente. 

No ignoramos que haya otras fuentes, pero consideramos que 
las seleccionadas aquí son desde luego las más importantes y cum-
plen cabalmente la función que nos hemos propuesto para este 
ensayo: prestar alguna utilidad a los estudiosos. Para tal objeto se 
ha seguido la norma general aplicada al método de descripción bi-
bliográfica, y el catálogo a continuación está estructurado numéri-
camente y por orden alfabético de autor. 

1. AGUIRRE BELTRÁN, Gonzalo, 
Regiones de refugio; el desarro-
llo de la comunidad y el proce-
so dominical en Mestizo Améri-
ca, México, Instituto Indigenista 
Interamericano, Departamento de 
Antropología, 1967, xvm-366 
p. (Ediciones Especiales, 46). 

2. ALAMÁN, Lucas, Historia de 
Méjico, dede los primeros movi-
mientos que prepararon su inde-
pendencia en el año de 1808 
hasta la época presente, 5 v., 
Méjico, Imp. de J. M. Lara, 
1849-1852. 

3. ALMONTE, Juan Nepomuceno, 
Noticia estadística sobre Tejas, 
México, Imp. de Ignacio Cum-
plido, 1835, 96 	10 p., gráfs. 

4. 	, Proyectos de leyes so- 
bre colonización, presentados por 
el señor senador D ..., y man-
dados imprimir por acuerdo de 
la Cámara del Senado, en 26 
de enero del corriente año, des-
pués de habérseles dado primera 
lectura, México, Imp. de Igna- 

cio Cumplido, 1852, 32 p., ma-
pa. 

5. BERLANDIER, Luis y CHOVEL, 
Rafael, Diario de viage de la co-
misión de límites que puso el 
gobierno de la República, bajo la 
dirección del Exmo. Sr. general 
de división D. Manuel de Mier y 
Terán, México, Tip. de Juan R. 
Navarro, 1850, 136 p. 

6. BOCANEGRA, José María, Memo-
rias para la historia de México 
independiente 1822-1846, 2 v., 
México, Imp. del Gobierno Fe-
deral, en el ex-Arzobispado, 
1892. 

7. BRANIFF, áscar et al., La cues-
tión de la tierra, 3 v., pról. de 
Jesús Silva Herzog, México, Ins-
tituto de Investigaciones Econó-
micas, 1960-1961 ( Colección 
de Folletos para la Historia de 
la Revolución Mexicana, dirigida 
por Jesús Silva Herzog). 

8. CASTELLANOS, Maqueo, Algunos 
problemas nacionales, México, 
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Eusebio Gómez de la Puente, 
Editor, 1909, 218 p. 

9. Colonización; nuevo proyecto de 
colonos, propietarios y asalaria-
dos, México, Imp. de Vicente G. 
Torres, 1848, 20 p. 

10. Contestación a la nota dirigida 
por la Junta de Colonización e 
Industria de esta capital, Puebla, 
Imp. de Atenógenes Castillero, 
1848, 16 p. 

11. COVARRUBIAS, José, Varios in-
formes sobre tierras y coloniza-
ción, México, Imp. y Fototipia 
de la Secretaría de Fomento, 
1912, 518 p., mapa. 

12. COVARRUBIAS DE LA PUENTE, 
Abelardo, La colonización en 
México, México, 1949, 88 p. 
Tesis (Licenciado en Derecho), 
Universidad Nacional Autónoma 
de México. 

13. CUEVAS, J. de J., La inmigra-
ción; opúsculo, México, Imp. Li-
teraria, 1866, 98 p. 

14. CUEVAS, Luis Gonzaga, Porvenir 
de México o juicio sobre su es-
tado político en 1821 y 1851, 
3 v., México, Imp. de Ignacio 
Cumplido, 1851-1857. 

15. Cumplido, Antonio et al., Pro-
yecto de ley general sobre colo-
nización, México, Of. de D. José 
María Ramos Palomera, 1822, 
36 p., gráfs. 

16. Dictamen de la Comisión de Co-
lonización de la Cámara del Se-
nado, sobre los proyectos de co-
lonización que se pasaron a su 
ecsámen en enero último; man- 

dado imprimir por acuerdo de 
la propia cámara en 21 de mayo 
de 1852, México, Imp. de Igna-
cio Cumplido, 1852, 12 p. 

17. Dublán, Manuel y Lozano, José 
María —comps.—, Legislación 
mexicana o colección completa 
de las disposiciones legislativas 
expedidas desde la independencia 
de la República. Edición oficial, 
34 v., México, Imp. del Comer-
cio-Imp. de Eduardo Dublán, 
1876-1904. 

18. Estado general de las fundaciones 
 hechas por D. José de Escandón 

en la Colonia del Nuevo Santan-
der, costa del Seno Mexicano; 
documentos originales que con-
tienen la inspección de la pro-
vincia efectuada por el capitán 
de dragones don José Tienda de 
Cuervo, el informe del mismo al 
virrey y un apéndice, con la 
Relación histórica del Nuevo 
Santander, por Fr. Vicente San-
ta María, 2 v., México, Talls. 
Gráfs. de la Nación, 1929-1930 
(Publicaciones del Archivo Ge-
neral de la Nación, xsv-xv). 

19. Exposición que hace el secretario 
de Fomento sobre la coloniza-
ción de la Baja California, Méxi-
co, Tip. de la Secretaría de Fo-
mento, 1887, 114 p. 

20. Galván [Rivera], Mariano, Or-
denanzas de tierras y aguas, o 
sea formulario geométrico-judi-
cial para la designación, estable-
cimiento, mensura, amojona-
miento y deslinde de las pobla-
ciones y todas suertes de tierras, 
sitios, caballerías y criaderos de 
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ganados mayores y menores, y 
mercedes de agua . ., 4a. ed. 
corregida y aumentada, México, 
Imp. de la Voz de la Religión, 
1851, vi-246 p., ils. 

21. García, Tarsicio, El pensamiento 
político, económico y social de 
dan Tadeo Ortiz de Ayala, Mé-

xico, 1962, 130 p. Tesis (Licen-
ciado en Historia), Universidad 
Nacional Autónoma de México. 

22. García Cubas, Antonio, Atlas 
geográfico, estadístico e históri-
co de la República Mexicana, 
México, Imp. de Fernández de 
Lara, 1858, 18 p., mapas, litgs. 
e ils. 

23. -, Diccionario geográfico, 
histórico y biográfico de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 5 v., 
México, Of. Tip. de la Secretaría 
de Fomento, 1888-1891. 

24. Gómez, Macedonia, [La coloni-
zación en sus relaciones con la 
legislación patria], en Primer con-
curso científico mexicano. . , 2 
v., México, Of. Tip. de la Se-
cretaría de Fomento, 1897, 1. 

25. [Gómez Farías, Valentín], Pro-
yecto de ley general sobre colo-
nización, leído en el soberano 
Congreso de México, México, 
Oficina de D. José María Ra-
mos Palomera, 1822, 8 p. 

26. González, Luis, Pueblo en vilo. 
Microhistoria de San José de 
Gracia, México, El Colegio de 
México, 1968, 366 p., planos, 
mapas, fots. 

27. González Navarro, Moisés, La  

colonización en México, 1877-
1910, México, Talls. de Impre-
sión de Estampillas y Valores, 
1960, v11-160 p., fots. 

28. 	, La política colonizadora 
del porfiriato, [sobretiro de Es-
tudios Históricos Americanos, 
México, 1953], p. 183-239. 

29. González-Polo, Ignacio F., Po-
lotitlán de la Ilustración en el 
Estado de México. Un caso de 
colonización y fundación de pue-
blos en el siglo xix, pról. de 
Ernesto de la Torre, México, Bi-
blioteca enciclopédica del Esta-
do de México, 1971, 261 p. ils. 
(BEEM, 

30. [Gutiérrez de Lara, José Ber-
nardo], Proyecto de ley general 
sobre colonización, México, Ofi-
cina de D. José María Ramos 
Palomera, 1822, 36 p., planos. 

31. Gutiérrez del Arroyo, Isabel et 
al., Estudios de historiografía 
americana, con una advertencia 
de Silvio Zavala, México, El Co-
legio de México, 1948, 486 p. 

32. Humboldt, Alejandro de, Ensa-
yo político sobre el Reino de la 
Nueva España, estudio prel., re-
visión del texto, cotejos, notas 
y anexos de Juan A. Ortega y 
Medina, México, Editorial Po-
rrúa 1966, cLxxx-696 p., pla-
nos, mapas, fots, e ils. (Colec-
ción "Sepan Cuántos ...", 39). 

33. Maldonado Macanaz, Joaquín, 
Principios generales del arte de la 
colonización, Madrid, Imp. de M. 
Tello, 1873, x11-296 p. 
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34. Manero, Vicenté E., Documen-
tos interesantes sobre coloniza-
ción, México, Imp. de la V. e 
Hijos de Murguía, 1878, 120 
p., litgs., mapas. 

35. Maza, Francisco F. de la, Có-
digo de colonización y terrenos 
baldíos de la República Mexica-
na, México, Of. Tip. de la Secre-
taría de Fomento, 1893, 1138- 
[98 ] P. 

36. Mendieta y Núñez, Lucio, El 
problema agrario de México, pról. 
de Manuel Gamio, 10a. ed. corre-
gida y aumentada, México, Edi-
torial Porrúa, 1968, vil-548 p. 

37. México, Colección de las leyes, 
decretos y órdenes es pedidas por 
el Exmo. S. Presidente de la 
República, D. Antonio López de 
Santa-Anna, 2 v., México, Imp. 
de José Mariano Fernández de 
Lara, 1853. 

38.	, Colección de las leyes, 
decretos y órdenes es pedidas por 
S. A. S. el Presidente de la Re-
pública, D. Antonio López de 
Santa-Anna, 3 v., México, Imp. 
de José Mariano Fernández de 
Lara, 1854-1855. 

39. -, Colección de las leyes y 
decretos expedidos por el Con-
greso General de los Estados-Uni-
dos Mejicanos, en los años de 
1829 y 1830, Méjico, Imp. de 
Galván, 1831, xx-212 p. 

40. 	, Colección de leyes so- 
bre tierras y disposiciones sobre 
ejidos publicada por orden de la 
Secretaría de Fomento; compren- 

den 'del año de 1863 a  1912 ,  
México, Imp. y Fototipia de la 
Secretaría de Fomento, 1913, 
224 p. 

41. 	 Colección de leyes y de- 
cretos publicados desde 1 9  de 
enero de 1844. Edición del Cons-
titucional, México, Imp. en Pala-
cio, 1851, 618-xvi, p. 

42. 	, Colección de órdenes de 
la Soberana Junta Provisional Gu-
bernativa, y Soberanos Congresos 
Generales de la nación mexica-
na, 8 v., 2a. ed., México, Imp. 
de Galván, 1829-1840. 

43. México, Dirección de Coloniza-
ción e Industria, Memoria de 
la. . .; año de 1849, México, 
Imp. de Vicente G. Torres, 
1850,46 p. 

44. 	, Memoria que la ... pre- 
sentó al Ministerio de Relaciones 
en 7 de enero de 1851, sobre el 
estado de estos ramos en el año 
anterior, México, Tip. de G. To-
rres, 1851, 32 p. 

45. 	, Memoria que la . . pre- 
sentó al ministerio de Relaciones 
en 17 de enero de 1852, sobre 
el estado de estos ramos en el 
año anterior, México, Tip. de V. 
G. Torres, 1852, 72 p. 

46. México, Junta de Fomento, In-
forme de la. .. y administrativa 
de Minería al Exmo. Sr. minis-
tro de Relaciones . . 	México, 
Imp. de la Calle de Medina, 
1851, 216 p. 

47. México, Ministerio de Fomento, 
Memoria presentada a S. M. el 
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Emperador por el ministro de 
Fomento Luis Robles Pezuela, de 
los trabajos ejecutados en su ramo 
el año de 1865, México, Imp. 
de J. M. Andrade y F. Esca-
lante, 1866, 658 p., ils., gráfs., 
mapas. 

48. México, Ministerio de lo Inte-
rior, Memoria del . . de la Re-
pública Mexicana, leída en las 
Cámaras de su Congreso General 
en el mes de enero de 1838, 
México, Imp. del Águila, 1838, 
88 p. 

49. México, Ministerio de Relaciones 
Interiores y Exteriores, Memo-
ria del. . ., de la República Me-
xicana; leída en la Cámara de 
Diputados el día 10, y en la de 
Senadores el 12 de enero de 1827, 
México, Imp. del Supremo Go-
bierno, en Palacio, 1827, 38 [6] 
6 p. 

50. -, Memoria del. . ., leída al 
Congreso General en enero de 
1850, México, Imp. de Vicente 
García Torres, 1850, 38 p. 

51.	, Reglamento de la Direc- 
ción de Colonización, México, 
Imp. del Águila, 1846, 22 p. 

52. México, Secretaría de Estado y 
del Despacho de Fomento, Me-
moria de la. . Colonización, In-
dustria y Comercio de la Repú-
blica Mexicana, escrita por el 
ministro del ramo, C. Manuel 
Salteo, para dar cuenta con ella 
al Soberano Congreso Consitu-
cional, México, Imp. de Vicente 
García Torres, 1857, 129 [592] 
p., planos, mapas, gráfs. 

53.	, Memoria que el secre- 
tario de Estado y del Despacho 
de Fomento, Colonización, In-
dustria y Comercio presenta al 
Congreso de la Unión, México, 
Imp. del Gobierno, 1868, 400 
p., gráfs. 

54.	, Memoria presentada al 
Congreso de la Unión por el 
secretario de Estado y del Des-
pacho de Fomento, Colonización, 
Industria y Comercio de la Re-
pública Mexicana, Vicente Riva 
Palacio; corresponde al año trans-
currido de diciembre de 1876 a 
noviembre de 1877, México, Imp. 
de Francisco Díaz de León, 1877, 
556 p. 

SS. - , Memoria presentada al 
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